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מוגש לצירי ועידת המפלגה 

ירושלים,  כב' בטבת תשס"ו, 22.1.2006

מבוא - מפת הדרכים המוסרית לישראל

מדינת ישראל זקוקה היום, יותר מתמיד, למפת דרכים מוסרית שתתווה את דרכה. מפת דרכים שתתבסס על ערך האדם ועל הקפדה על כבודו בכל תחומי החיים. החתירה לשלום, יותר מהיותה שאלה טריטוריאלית, הינה מרכיב מוסרי העומד ביסוד עוצמתה של מדינת ישראל. מפת הדרכים המוסרית, שלאורה תפעל מפלגת העבודה, תבטיח כי כל אדם שחי בשטח הריבונות של מדינת ישראל יחיה בכבוד. 

ממשלה בראשותנו תפעל לבניית חברה צודקת המושתתת על קיום ערכי שלטון החוק, שוויון מלא והבטחת זכויות האדם ללא הבדל דת, גזע ומין. נמשיך להוביל את המאבקים לקידום ערכי הצדק החברתי ולכינון שלום. מאבקים הכרוכים זה בזה. לא ייכון שלום ללא צדק חברתי ולא יהיה צדק חברתי ללא שלום.  

לכן ממשלה בראשותנו תחתור לשלום אמת יציב ובר קיימא, המבוסס ככל שניתן על הסכמי שלום המבטיחים גבולות בני הגנה, יחד עם מאבק בלתי מתפשר בטרור. חתירה לחתימה על הסכמי השלום תביא לסיום הכיבוש, הפוגע בערכי היסוד המוסריים שלנו כישראלים ובעתידה של מדינת ישראל כמדינה יהודית ודמוקרטית.

בד בבד ממשלה בראשותנו תחסל את תופעת בתי התמחוי ומופעי הצדקה ההמוניים,  המהווים עדות קשה לכישלונה של הממשלה הנוכחית ותקדם מדיניות של צדק ורווחה.  

כלכלת ישראל תהיה מבוססת על שוק תחרותי ושווקים פתוחים לעולם, המציבים את מעמד האדם העובד והיכולת להבטיח את זכויותיו כמדד מרכזי לבחינת הצלחתה. המדינה תבטיח כי התחרות לא תהפוך לג'ונגל, וכי פירות השגשוג יהיו נחלת כלל האזרחים. זאת משום שחלוקה הוגנת של פירות הצמיחה היא לא רק ראויה מסורית אלא היא גם תשמש כמנוף מרכזי להמשך צמיחת המשק. לשם כך תקודמנה הפעולות הבאות: העלאת שכר המינימום; צמצום פעולות חברות כוח אדם ומאבק בלתי מתפשר בהעסקה פוגענית. 

מחויבות המדינה לאזרחיה תתורגם לסל שירותים מקיף לאזרח, לחינוך  איכותי; לסל בריאות מורחב שיבטיח כי איש לא ימות בשל עוניו; לשירותי סיעוד המכבדים את מקבליהם; לדיור הולם; להגנה על הצרכן הישראלי ולטיפוח מערכות האקולוגיה וערכי הטבע והנוף. 

 אני מאמין שזה אפשרי!

אני מאמין באזרחי ובאזרחיות המדינה. אני מאמין שבמדיניות ממשלתית ראויה ואחראית מדינת ישראל תהייה מקום בו האזרחים יחזרו להרגיש בבית. 

אני מאמין שניתן לעצב חברה מודרנית תעשייתית שכלכלתה תחרותית ומותאמת לעידן הכלכלה המהירה ועם זאת היא יודעת לשמור על בלמי  הביטחון החברתיים.

אני מאמין שחובתה של המדינה לספק לכל לאזרחיה תנאים שווים להעצמה אישית ולהתפתחות. חינוך חינם וכולל מגיל חצי שנה ועד לתואר הראשון הוא תנאי בסיסי, כך גם בריאות טובה, שכר הוגן ומתן כוח קניה שיאפשר השתוות לרמת החיים המקובלת בעולם המערבי  לכל האזרחים. כל אלה הם תנאי יסוד למדינה דמוקרטית ולהתפתחות משותפת. 

דאגת המדינה לאזרחיה אינה נדבה כי אם ערך אנושי. דאגת המדינה לאזרחיה היא נכס כלכלי. הממשלה בראשותי תנסח אמנה חברתית חדשה בין כל אזרחי ישראל. אנחנו נעצור את תהליך פרוק החזון המשותף שאבותיה המייסדים של המדינה רקמו במאה שעברה ונשיב למילון המשותף של אזרחיה את ערכי השלום, הצדק, ההוגנות, השותפות והחיים בכבוד. 

אני מאמין. 

ח"כ עמיר פרץ,

 יו"ר המפלגה

 ומועמדה לראשות הממשלה

מדיניות כלכלית – חברתית
החברה הישראלית ניצבת עתה בנקודת מפנה מסוכנת לנוכח ניסיונותיו של הימין, כפי שהם נחשפים בתוכניות הכלכליות של השנים האחרונות, לחולל מהפכה חברתית, שתדרדר אותה למדינת עולם שלישי.      

תהליך זה הוא שיא של המדיניות הכלכלית שננקטה בישראל בשני העשורים האחרונים. מדיניות שהגדילה בהתמדה את אי-השוויון הכלכלי, ריכזה את השליטה במשק בידי קבוצה מצומצמת של בעלי הון וערערה את יסודותיה של מדינת הרווחה, אגב שחיקת מעמד הביניים, ודחיקת העשירונים התחתונים אל מתחת לסף העוני.

הגידול באי השוויון הכלכלי והחברתי מעצב את דמותה של הפוליטיקה הישראלית ומשסע את החברה למגזרים יריבים. שסעים המאיימים על עתיד הדמוקרטיה הישראלית. הגידול באי השוויון אף פוגע ביעילות המשק וחוסם סקטורים שונים מלהתפתח.

האתגר העומד בפני החברה הישראלית הוא האצת תהליכי הפיתוח הכלכלי והצמיחה, תוך חלוקה הוגנת של פירותיו לכלל הציבור. זאת מתוך הכרה בכך שקיימת זיקה בין שוויון בחלוקת הכנסות לבין צמיחה כלכלית.  לכן ממשלת ישראל בראשות מפלגת העבודה תוביל מדיניות כלכלית חברתית בישראל שתשלב את השוויון והצמיחה.
המדיניות המוצעת תתבסס על הנחות היסוד הבאות:
 הגדלת העוגה הלאומית הכוללת, וחלוקתה ההוגנת הן משימותיה המרכזיות של הממשלה בראשות מפלגת העבודה. 

 שיתוף הפעולה בין המגזרים השונים במשק מהווה כלי בסיסי להבטחת פיתוחה וקידומה של הכלכלה והחברה בישראל. הממשלה תקים מועצה לאומית לכלכלה וחברה כמוסד קבוע ובעל סמכויות לקביעת יעדים משותפים לעובדים, למעסיקים הפרטיים ולממשלה. 

 העבודה היא המשאב הכלכלי המרכזי של מדינת ישראל. הממשלה תחתור למימוש יעד תעסוקה מלאה במשק, על ידי קביעת יעדי צמצום אבטלה שנתיים, עידוד התעסוקה במגזר הפרטי, סיוע לפיתוח עסקים קטנים, צמצום דרסטי בממדי ההעסקה של עובדים זרים, וכן על ידי תוכניות הכשרה והשמה מקיפות של בלתי מועסקים. 
  כדי להגדיל את ההכנסה הפנויה שבידי הציבור ככלי מחולל צמיחה, יועלה בהדרגה שכר המינימום  ותובטח אכיפה יעילה של חוקי המגן. ממשלה בראשות ה"עבודה" תפעל בצורה נמרצת ונחושה לצמצום הפערים החברתיים בהכנסה לנפש, בהשכלה ובאיכות המגורים.
  סדר העדיפויות הלאומי של תקציב המדינה לשנת 2006 יציג מדיניות המדגישה את מחויבותה של המדינה לאזרחים בכלל ולאזרחים הותיקים בפרט, אגב סיוע לחלשי החברה. לטובת זאת תקודם חקיקת חוק פנסיה חובה ויועלה שיעור קצבאות הזקנה בהדרגה. 

 התקציב  ידגיש את כבוד האדם - בניגוד לתקציב הנוכחי המבוסס על חמלה וטיפוח בתי תמחוי. בתקציב זה יודגשו נושאי הבריאות, סל התרופות, סיעוד ממלכתי, מאבק למיגור העוני, דיור לנזקקים ותמיכה בפריפריה.
 סדר העדיפויות הלאומי של תקציב המדינה לשנת 2006 ידגיש נושאים שבאמצעותם תשיג המדינה כלים לטיפוח ההון האנושי בכל הארץ, וזאת על ידי העמדה בראש סדר העדיפות את סקטור החינוך, השכלה גבוהה, מחקר ופיתוח מדעי וטכנולוגי בסיסי ויישומי  הממשלה תפעל להגדלת תקציבי המדען הראשי באופן משמעותי. במקביל הממשלה תשקיע בתשתיות לאומיות
 הממשלה תגביר את שקיפות מהלכיה הכלכליים, ותאמץ מנגנוני תיקון בכל הקשור להשלכות החברתיות של מדיניותה.

חקיקת יסוד
 זכויות חברתיות להבטחת:

1. זכות ההתארגנות ובארגוני עובדים ומעבידים

2. הזכות לנהל מו"מ קיבוצי

3. זכות השביתה

4. הזכות לבטחון סוציאלי

5. הזכות לקיום בכבוד

כבוד האדם

מפלגת העבודה תפעל להבטחת קיומם בכבוד של ניצולי השואה החיים בתוכנו.

עסקים קטנים

1. מפלגת העבודה תתמוך בהקמת קרן ממשלתית: למתן הלוואות לעסקים קטנים ובינוניים, בערבות המדינה.

2. עבודה מועדפת: להכליל את רוב המובטלים גברים עד גיל 45, נשים עד 35, לתקופה של שנה, בעבודה מועדפת בפורום האירוח, ההסעדה, הבילוי, אולמות וגני אירועים, אבטחה ועבודות שירות למיניהם.

שיכון

תובטח קורת גג לכול משפחה בישראל, זאת על-ידי דיור ציבורי או סיוע ממשלתי הולם. מפלגת העבודה תומכת בחקיקת חוק יסוד זכויות חברתיות, בבסיסו זכות האזרח לעבודה, לדיור, לחינוך ולרווחה.

מפלגת העבודה תפעל לקביעת מדיניות דיור למדינת ישראל.

חוק המילואים

מפלגת העבודה תפעל לישום חוק המלואים על כל סעיפיו וברוח הדברים הבאים:

מערך המילואים מהווה מאז קום המדינה חלק מרכזי בחוסנו של צבא הגנה לישראל ובחוסנה של מדינת ישראל. עקב העומס הכבד הנופל מזה זמן רב על קבוצה קטנה מסורה ומתמעטת (הפוגע באנשיה) יש צורך לעצב מחדש את החקיקה בנושא המילואים ולאחדה לחוק אחד וברור. החוק צריך לתת דגש על סמכויות הזימון למילואים ועל זכויותיו וחובותיו של חייל המילואים. החוק המוצע מתבסס על הפרקים הרלבנטיים בחוק שירות בטחון [נוסח משולב], התשמ"ו-1986 הדנים בשירות המילואים ועל דיונים שקיימו חברי צוות הוועדה הציבורית לחקיקת חוק  המילואים.
חיילי מערך המילואים ומפקדיו, נושאים על כתפיהם, יחד עם המערך הסדיר את בטחון המדינה ותושביה. על כך ראויים, אותם אנשי המילואים ובני משפחותיהם הנושאים ביחד בנטל של כל עם ישראל, להוקרה, להערכה ולתגמול ראוי.

מדיניות חוץ ובטחון

מפלגת העבודה, ממשיכת דרכו של רה"מ יצחק רבין ז"ל, קובעת כי השלום הוא אינטרס לאומי של מדינת ישראל. יש קשר הדדי בין השגת שלום לבין צמיחה כלכלית ותיקון חברתי. אין שלום בלי צדק חברתי ולא ייכון צדק חברתי בלי התקדמות בתהליך השלום.

משא ומתן מדיני יתקיים תוך מאבק נחוש נגד האלימות והטרור ואגב  מלחמה במניעי הטרור, להבטחת ביטחונה של המדינה ושל אזרחיה. מפלגת העבודה תחתור לחידוש המשא ומתן עם הפלסטינים, במגמה להגיע לפתרון שיביא לקץ הסכסוך,וליצירת מציאות חדשה באזור על פי התוואי הבא: 

א.  שתי מדינות לשני עמים שיחיו בשלום זה לצד זה. הגבול בין שתי המדינות ייקבע במשא ומתן בין הצדדים. גושי ההתיישבות הגדולים יצורפו למדינת ישראל. ההתנחלויות ביהודה ושומרון שאינן בגושי ההתיישבות המסופחים, יפונו.  הסמכויות הביטחוניות יישארו בידי ישראל עד הסדר קבע.


ב. ירושלים, על כל שכונותיה היהודיות, היא בירתה הנצחית של מדינת ישראל.  בעיר העתיקה וב"אגן הקדוש" יונהג משטר מיוחד שיביא לידי ביטוי את ייחודו של המקום  לשלוש הדתות. המקומות הקדושים ליהדות יישארו תחת מרות ישראלית. 

ג. בעיית הפליטים תבוא על פתרונה בהסדר הוגן, בהשתתפות מדינות האזור והקהילה הבין-לאומית, אך לא בהענקת זכות השיבה. 

ד. יישום לאלתר של מסקנות דו"ח טליה ששון, כולל הורדת מאחזים הבלתי חוקיים.

מדיניות חינוך והשכלה
עתידה של מדינת ישראל ייקבע באיכות החינוך שתעניק לאזרחיה. החינוך הוא הדרך העיקרית לחיזוק הדמוקרטיה הישראלית, לסיוע לצמיחת חברה פתוחה וסובלנית ולצמצום פערים חברתיים.
המשבר ההישגי והערכי בו נמצאת החברה הישראלית מלמד על כישלונה של מערכת החינוך הנוכחית. הדרך לשיפור ההישגים מותנית בשיבה למערכת חינוך שוויונית ואיכותית. אלא שכיום מערכת החינוך הישראלית מהווה גורם לשכפול והנצחת אי השוויון בין חלקי אוכלוסייה שונים.  אין להסכין עם מצב כזה. 

ההון האנושי הוא המשאב היקר היחיד שיש לישראל וממשלה בראשות ה"עבודה" תגדיל את השקעותיה במשאב יקר זה למיצוי פוטנציאל צמיחת המשק.   

מתוך קביעה זו ובהשראת חזון ישראל כמדינת מדע, חינוך והשכלה גבוהה מכריעה וועידת העבודה בעד הגדלת השקעות הממשלה בפיתוח והרחבת מערכות החינוך בכל הגילאים, ההשכלה הגבוהה, מחקר ופיתוח מדעי וטכנולוגי 

לכן מפלגת העבודה תבטיח דאגה לחינוך איכותי חינם מהגיל הרך ועד לתואר הראשון, חינוך לצרכיי המחר עם דגש על המדע, חינוך לדמוקרטיה ולהומניזם, יום לימודים ארוך ומערכות החינוך לתלמידים עם מוגבלויות. לטובת זאת, יבוצע חוק יום לימודים ארוך ויחודש מפעל ההזנה הממלכתי, ראשית בפריפריה החברתית והגיאוגרפית, ואחר כך לכל ילדי ישראל.
המדינה תפעל למיצוב מחדש של מקצוע ההוראה והעמדתו בחזית החברה. 
מערכת החינוך תפעל לשוויון מעמדו של החינוך הערבי ותשקיע בו משאבים רבים יותר כדי לבטל את הפערים שנוצרו עקב קיפוח מתמשך.
מערכת החינוך המקצועי תתאים עצמה לדרישות שוק העבודה העתידי ולעידן כלכלת המידע בו אנו מצויים. 
מערכת החינוך תפעל לשוויון מעמדו של החינוך הערבי ותשקיע בו משאבים רבים יותר כדי לבטל את הפערים שנוצרו עקב קיפוח מתמשך.

‎תחוזק ההכרה הממלכתית בתנועות הנוער הציוניות. המדינה תעודד הצטרפות צעירים למסלול לשנת השירות, למען קידום החברה בישראל.

תובטח לכל אזרח הזכות לקחת חלק בחיי תרבות.
תנועות הנוער הן הבסיס לחינוך הערכי בישראל. 

למען העצמת שליחותן החינוכית של תנועות הנוער בישראל נפעל להגדלת תקציבן.

מדיניות ההשכלה הגבוהה ועידוד המחקר והמדע

יחוזקו ההשכלה הגבוהה והמחקר האקדמי. תישמר האוטונומיה של המערכת האקדמית. תוקם קרן לאומית להשכלה גבוהה שתופנה לסיוע בשכר לימוד ובדמי מחיה לתלמידים נזקקים.
תקציב מיוחד יוקצה במטרה לאפשר לכל צעיר וצעירה במדינת ישראל לרכוש תואר אקדמי.

הממשלה תגדיל השקעותיה בחינוך טכנולוגי בכל מערכת החינוך. במסגרת זאת יתוגברו לימודי מדעי המחשב והאנגלית  כחלק מתוכנית הליבה ויפותחו תוכניות מיוחדות לקירוב התעשייה למערכת החינוך. 

 תקציבי המדען הראשי יוגדלו בנוסף יוגדל הסיוע הניתן ליצוא על ידי חיזוק מכון הייצוא, והחזרת מענקי יצוא לחברות קטנות ובינוניות.
תרבות

מפלגת העבודה רואה ביצירה הישראלית המקורית והחופשית בסיס קיומי. יצירת תרבות וצריכתה הן זכויות יסוד אוניברסליות של כל אזרח, כמו זכותו לבריאות ולחינוך. 

מפלגת העבודה תפעל להקמת קרן תמיכה ממשלתית לסופרים, משוררים, אמנים ויוצרים. על-פי קריטריונים שיקבעו על-ידי מועצת התרבות. 

מדינה יהודית ודמוקרטית
מדינה יהודית

מדינת ישראל היא מדינה יהודית, ביתם הלאומי של כל היהודים באשר הם. כמגשימיה של הציונות אנו רואים עצמנו כיורשיה וממשיכיה של התרבות היהודית והתרבות העברית המפוארת. הוויתנו וזהותנו יונקות מהמורשת היהודית. נתיב אחד מוליך משורשי מורשתנו הדתית והתרבותית לעתידה של מדינת ישראל.

אנו עוסקים היום בעיצובה של ישראל כמדינה ציונית, יהודית ודמוקרטית. מדינה המתבססת על שילוב ועל איזון בין ערכי התרבות היהודית לבין ערכים ליברלים-דמוקרטים. מדינה המביאה לידי ביטוי את מחויבותנו לערכים הומניסטיים ולערכי הצדק החברתי, המעוגנים במורשת היהודית.

הפתרון הראוי ליחסי דת ומדינה חייב להתעצב תוך כדי דיאלוג בין כל זרמי הציבור, דיאלוג מקיף שיוביל להסכמה המבוססת על חופש הדת וחירות הפרט.

אם אזרחי ישראל היהודים לא יראו ביהדות את המורשת המשותפת להם ולא ירצו לשמר אותה, תחדל ישראל מלהיות מדינה יהודית. אי לכך רובצת על מערכת החינוך אחריות כבדה. עליה לאפשר לבני הדור הצעיר להכיר את היהדות ולהפנים את ערכיה. לימודי היהדות אמורים לאפשר לכל יהודי להכיר את עומקה ורוחבה של התרבות היהודית לדורותיה, ולהעניק לו את היכולת לאמץ, מתוך מכלול רחב זה, אותם היבטים המשמעותיים לחייו.

שימור הזהות היהודית וטיפוחה יסייע לשמירת הקשר עם יהדות התפוצות.

נחתור לבסס את מעמדה של ישראל כמדינה ציונית יהודית ודמוקרטית, המבוססת על ערכי הצדק, השוויון, החירות ואהבת האדם.
משטר דמוקרטי
לנוכח סימני השאלה וקריאות התגר האנטי-דמוקרטיות אליהן נחשפנו לחרדתנו בעת האחרונה, יש לחזק את אבני היסוד של המשטר הדמוקרטי ולבצר את תשתיתו הרעיונית, החינוכית והמעשית.

דווקא בתקופה של מתחים וחילוקי דעות עמוקים מבית, חשוב שנתאחד ונקדש את שלטון החוק, עליונות החוק, השוויון בפני החוק, שמירה על זכויות היסוד וזכויות האדם.

הקיטוב המעמיק בשורותינו מסכן את אחדות החברה. חובתנו לקיים דיאלוג נוקב עם כל שכבות הציבור. דיאלוג שאופיו ויעדיו מעוגנים במסורת של "ואהבת לרעך כמוך", ומונעים על ידי השאיפה לשמור על אחדות העם והמדינה, ולהשיג שלום בית. ננהל דיאלוג זה תוך הקשבה ומתינות אך מבלי להתפשר על ערכי הדמוקרטיה ומרכזיותה בהוויה הישראלית.

מפלגת העבודה תתבע חקיקה שתמנע מאישים ומפלגות ,החורטים על דגלם את הטרנספר והגזענות להתמודד לכנסת.

שיטת משטר 

בישראל קיים היום משבר אמון במערכת הפוליטית. אנו ננהל פוליטיקה שונה שתחזיר לציבור את הביטחון בכנותם של אנשי ציבור ובנכונותם לפעול למען הכלל. נציג בפני הציבור את המדיניות שלנו, כולל החלטות קשות וכאובות, בגלוי ללא כחל ושרק.

מפלגת העבודה היא היחידה המקיימת פריימריס לבחירת נציגיה לכנסת. בבחירות דמוקרטיות, מקיפות, המאפשרות לכל חבר מפלגה להיות שותף להכרעה. מפלגת העבודה תביא לחקיקה שתימנע התערבות גורמים פליליים בקביעת רשימת המועמדים לכנסת.

מפלגת העבודה תפעל להגדלת אחוז החסימה ל- 3% באמצעות חקיקה מתאימה.

נפעל להעמקת החינוך לדמוקרטיה ולשוויון בקרב כל שכבות הציבור יהודים וערבים. נפנה את המשאבים הדרושים לחינוך זה.

ממשל ושיטת בחירות

מפלגת העבודה תפעל לקיום דמוקרטיה פתוחה ופעילה והקפדה על שלטון החוק על-ידי בחירות תקינות ונקיות. 

כיבוד האדם וחירותו

מפלגת העבודה תפעל להנהגת שיטת בחירות יחסיות – אזוריות לכנסת ורפורמה בשיטת הממשל על-ידי איחוד משרדים ורשויות וניהולם התקין למען הציבור.

רשות השידור

מפלגת העבודה מתחייבת ליישם את ההמלצה לחקיקת חוק חדש לרשות השידור שיפריד בינה לבין המערכת הפוליטית ויגדיר מחדש את יעדיה. 

מערכת המשפט
מערכת המשפט היא חלון הראווה של הדמוקרטיה. לצד זה היא גם מקור הביטוי הבולט ביותר לריבונותה של המדינה, שכן ביכולתה לשלול את חירותו ולפגוע ברכושו של הפרט.  דווקא משום כך על המערכת להבטיח כי מתקיים בה שוויון מרבי.  ואולם, בשנים האחרונות גוברת התחושה שאי השוויון חודר באופן בוטה גם אל תוך מערכת המשפט, דבר המערער את יסודותיה ומשפיע לרעה על אמון הציבור בה. 

לכן תקדם מפלגת העבודה רפורמה להגברת הנגישות לצדק בישראל. לצורך זאת תוקם רשות ממלכתית לקידום הנגישות לצדק שתשקוד על פיתוח תנאים שיבטיחו נגישות לבתי המשפט ולבתי הדין לכל מי שידו אינה משגת להשיג זאת בכוחות עצמו.

במקביל תקדם הממשלה כינון חוק יסוד זכויות חברתיות שיבטיח מעמד חוקתי לזכות לדיור הולם, לזכות לבריאות ראויה, לזכות לעבודה מספקת, לזכות לחינוך איכותי חינם ולחירות ממחסור. זאת לצד זכויות הקשורות לעבודה באופן ישיר.

בנוסף יובטח כי:
 לכל אדם הזכות להליך משפטי הוגן.
 עצמאותם של בתי הדין לעבודה תישמר. 
דת ומדינה
תנועת העבודה עיצבה את מדינת ישראל כמדינה יהודית - דמוקרטית עיקרון יסודי זה הוא בסיס ביחסי דת ומדינה. מפלגת העבודה תפעל לעיצוב אופייה וצביונה היהודי של המדינה בכל תחומי החיים, מתוך הכרה בקיום גוונים שונים של החברה בישראל ועל-ידי הידברות אמיתית וכנה בין הקבוצות השונות וסובלנות כלפיהן.

העבודה תפעל ליישום אמנה חדשה ליחסים בין דתיים וחילוניים, המבוססת על חיזוק הזהות היהודית באמצעים חינוכיים, במקום חקיקה כפייתית.

הכרה בצורך להנחיל את עקרונות מורשת ישראל וצביונה היהודי של מדינת ישראל, בד בבד עם ביצור וחיזוק עקרונות הדמוקרטיה בכל מערכות החינוך הנהוגות במדינה. 
העבודה תפעל למימוש העקרונות הבאים: 

1. ‎הפרדת הדת מהפוליטיקה. 

2. ‎הבטחת חופש דת ומצפון לכל האזרחים. 

3. ‎יובטח חופש גישה למקומות הקדושים לבני כל הדתות, ושמירתם על-פי עקרונות שנקבעו במגילת העצמאות. 

4. ‎הבטחת הפלורליזם הדתי על-ידי חוקה המושתתת על עקרונות היסוד של מגילת העצמאות, המבטיחה שוויון, סובלנות וחופש הבחירה. 

5. ‎סיפוק צרכי הדת של הציבור היהודי על כל גווניו וזרמיו ושל הציבור הלא יהודי על כל עדותיו.
הממשלה תפעל לאימוץ אמנה חדשה ליחסי דתיים - חילוניים ותפעל לקירוב לבבות ביניהם.

6. הממשלה תפעל לעיגון בחקיקה של מעמד השבת כיום המנוחה. הממלכתי במדינת ישראל.
7. מפלגת העבודה תפעל לקידום חופש בחירה בנישואין לכל אזרח.
8. מפלגת העבודה תפעל ליישום חוק הזכות לקבורה אזרחית חילופית, שנחקק בשנת 1996, במטרה לאפשר קבורה מכובדת לכל אזרח ותושב.
9. מפלגת העבודה תפעל להשלמת הרפורמות במנהל האוכלוסין ובמשרד הפנים במטרה להבטיח את יעילות השירות ובמטרה להקל על קליטתם של העולים ובני משפחותיהם בישראל
10. מפלגת העבודה תחתור להגיע להסדר בחקיקה אשר ייתן מענה לבעיית פסולי החיתון.
שבת ומועדי ישראל:

1. ‎מתוך עמדה יהודית המכירה בחשיבות יום השבת, כעמוד תווך במסורת היהודית ומתוך עמדה תרבותית וחברתית, תישמר השבת כיום המנוחה הכללי בישראל. 

2. ‎תתאפשר בשבת פעילות תרבות, נופש ובילוי כולל בתי שעשועים, אתרי בילוי, מתקני נופש, ספורט וכו'. היקף המסחר בשבת יצומצם הכול בהתחשב ברצונם של תושבי המקום. 

3. ‎תתאפשר תחבורה ציבורית בשבת במסגרת שתוגבל בהסדרים שייקבעו ברשויות המקומיות על-פי הצרכים ואופי האוכלוסייה באזור.
אישות:

1. ‎חובתה של מדינת ישראל כמדינה מודרנית, להעניק לכל אזרח את זכות הייסוד להקמת בית ומשפחה ולמסד את הקשר הזוגי עם מי ובאופן שיבחר. 

2. ‎גישור בין זכויות היסוד האזרחיות למערכת הנורמטיבית של מורשת ישראל יאפשר פתרון לרצון ולצורך להקמת משפחה של זוגות שנבצר מהם להינשא באמצעות המסגרות הקיימות כיום. 
3. יושקע מאמץ רב לפתרון בעיית פסולי החיתון חסרי הדת שהגיעו למדינת ישראל בעת האחרונה.
זכויות הפרט:

מפלגת העבודה תפעל לביטול האפליה כנגד אזרחי המדינה על בסיס של נטייה מינית או זהות מגדרית ותתנגד לכל חוק או תקנה חדשה הפוגעים בשוויון על בסיס זה.
מערכת הבריאות
הבריאות היא משאב ציבורי.  הידע הרפואי שנצבר בחברה הוא תולדה של מאמץ חברתי, קיום מכוני המחקר והכשרת הרופאים, בניית בתי החולים ורכישת הציוד וכיוצא באלה. לכן לכל בני החברה צריכה להיות נגישות שווה למערכת. 

המצב בו הרפואה הופכת משירות ציבורי לסחורה שרק בעלי יכולת מסוגלים לרכוש אותה הוא פסול מבחינה מוסרית ועלול להביא להתפוררות יסודות הלכידות החברתית.  לכן:
 מערכת הבריאות תשאף להבטיח את רמת הבריאות הגבוהה ביותר הניתנת להשגה באופן שוויוני בין העשיר לדל. 
 מפלגת העבודה תפעל להענקת סל תרופות מצילות חיים לכל אזרח.
 מפלגת העבודה תפעל לפתרון בעיית האשפוז הסיעודי ותביא לחיסול תור הממתינים לאשפוז זה. 
 תובטח הזכות לטיפול רפואי נחוץ בתחומי מדינה חינם למי שאינו מסוגל לממן זאת לעצמו.
 מפלגת העבודה תחתור לחיזוק מעמדה של הרפואה הציבורית בישראל כמערכת איכותית המספקת שירותי בריאות מתקדמים והולמים לאזרחי ותושבי מדינת ישראל ללא קשר להכנסתם או לגילם וזאת מתוך הכרה כי הזכות לבריאות היא זכות יסוד במדינה דמוקרטית ויש לתת לנושא מקום גבוה בסדר העדיפויות הלאומי.

 מפלגת העבודה תפעל למען הרחבת סל התרופות וסל הבריאות.

 תאגוד בהסכמה – מפלגת העבודה רואה בצעד זה צעד בעל השלכות מרחיקות לכת על מערכת הבריאות ועל החברה הישראלית בכללותה ועל כן יש לעשותו בהסכמת כל הצדדים הנוגעים בדבר.

 חזרה לעקרונות היסוד של חוק בריאות ממלכתי – מפלגת העבודה תחתור להחזיר לחוק את המרכיבים החשובים שנשללו ממנו וזאת למען חיזוק של מערכת הרפואה הציבורית.
 רפואה מונעת הינה מפתח לאריכות חיים כמו גם לשיפור באיכותם – מפלגת העבודה תפעל למען חיזוק הרפואה המונעת בקהילה, במקומות עבודה ובבתי הספר.
 גידול בהקצבה הממשלתית למחקר רפואי והגדלת כח אדם. כלק ממאבק המפלגה למען רפואה ציבורית גבוהה תפעל המפלגה להגדלת כוח האדם הנותן שירותים וזמין לכל חלקי האוכלוסיה.
 מפלגת העבודה תפעל לחקיקה במסגרת חוק ביטוח בריאות ממלכתי (סעיף 9 ג'). מדי שנה יתעדכן סל שירותי הבריאות כהגדרתו בסעיף 7 לחוק, בשיעור של 2%. 
מרכז ופריפריה
חיזוק הפריפריה הנו יעד לאומי הבא להגשים את יישוב הארץ ופיזור האוכלוסין. כאזור מחייה ייחודי, בעל איכות חיים גבוהה וכוח משיכה לפרט.

מפלגת העבודה תפעל לקיום תכנון לאומי, שייקבע עדיפות לפריפריה על פני המרכז. עדיפות זו תבוא לידי ביטוי בהקצאת משאבים הולמים.

התישבות וחקלאות

החקלאות והכפר בישראל הם נדבך חשוב לאיזון המתאר הכלכלי, החברתי והאקולוגי של מדינת ישראל.

צורות ההתיישבות השיתופית, כפרית ועירונית, הם מרכיב בעל ערך סגולי לבנייתה ולקיומה של חברה סולידארית ומשימתית בישראל.

תעוגן בחוק מדיניות להבטחת יציבות החקלאות והגנה על הכנסת העוסקים בה ורווחתם.

גיבוש ועידוד מדיניות התיישבותית-כפרית, כבסיס לעקרונות של תכנון לאומי.

קביעת מדיניות קרקעית המשלבת צרכים לאומיים ומעגנת לדורות את זכותם של החקלאים להתפרנס מנחלתם הקרקעית.

פיתוח משק המים.
 
חיזוק ועיבוי ההתיישבות היהודית באזורים דלי אוכלוסייה.
המרחב הכפרי והיישובים החקלאיים, מושבים, קיבוצים ויישובים קהילתיים, הם בעלי חשיבות לאומית ממדרגה ראשונה ומהווים חלק ממערך הביטחון של מדינת ישראל.
הגנה על השטחים הפתוחים ועל משאבי הטבע בישראל היא ערובה להמשך דרכה של החקלאות ולשמירה על איכות הסביבה.
שמירה על מקורות המים ופיתוח מקורות מים חלופיים בישראל הינו תנאי להמשך קיומם של ההתיישבות והחקלאות, התלויים בהספקתם, תוך שמירה על מחיר הוגן.

פיתוח היצוא באמצעות עידוד ההשקעות, מתן אשראי והעלאת רמת הידע החקלאי תאפשר פתיחת שווקים נוספים לתוצרת הישראלית וערוץ חיוני לצד הייצור לשוק המקומי.

עלייה וקליטה

מראשית ימי הציונות תרמה העלייה לבניינה ולחיזוקה של ישראל.
המשך העלייה הוא פתח לצמיחתה ולעוצמתה העתידית של מדינת ישראל. התכנית מציבה בעדיפות עליונה את עידוד העלייה ואת הדאגה לשילוב עולים במוקדי הכוח וההשפעה של החברה הישראלית.

העבודה תפתח בדו-שיח כן עם העולים מהעליות השונות על אופי החברה הישראלית ועל עיצוב מדיניות קליטה. על מדיניות הקליטה להיות כזו שתאפשר לעולים מחבר העמים, מהארצות הבלטיות, מדרום אמריקה, אירופה ומאתיופיה, שעדיין מתמודדים עם הקשיים הכרוכים בהשתלבות בחברה החדשה, למצוא כאן את ביתם מבלי לאבד את זהותם ואת כבודם.
כדי לתקן עוולות, שיש בהם חוסר רגישות לצרכים המיוחדים של העולים מחבר העמים, נפעל לסייע לעולים חדשים למצוא תעסוקה הולמת, ובמידת הצורך, נסייע להם בהכשרה מקצועית ובהסבה למקצועות חדשים. כן נפעל לסייע לעולים לשמור על תרבותם, לשונם ומנהגיהם, נילחם באפליה ובהתנשאות כלפי העולים וניאבק למען סובלנות ופתיחות תרבותית להוויה הייחודית של העולים בלא פטרונות.

מעמד האישה
השוויון בין המינים הוא ערך יסוד בתפיסת עולמה של מפלגת העבודה.
יישום השוויון, מימושו והמאבקים להשגתו בכל תחומי החברה, הכלכלה והמשפחה הם בסיס לפעולה בהיותנו מפלגה סוציאל –דמוקרטית. 

מפלגת העבודה מתחייבת לחיזוק ייצוג נשים בכל המערכות, למאבק באלימות כלפי נשים, לפעולות מניעה וטיפול בתחום בריאות נשים, לחיזוק מעמדן האישי, לסגירת פערי שכר, לסבסוד מעונות יום לנשים עובדות, עידוד יזמות נשים בעסקים ויישום העדפה מתקנת בכל התחומים.

 העבודה תפעל לקידום ייצוג הולם לנשים בשירות הציבורי, בצה"ל, בשלטון המקומי ובכל מערכות השלטון. קידום נשים ייעשה גם על-פי העדפה מתקנת, על בסיס כישורים שווים.

כן תפעל העבודה לאכיפה מוגברת של חוק שכר שווה לעובד ולעובדת וחוק שוויון הזדמנויות בתעסוקה לצמצום פערי השכר. המפלגה תפעל להתאמת עולם העבודה להורות. 

בנוסף נוביל ‎מאבק חסר פשרות באלימות כלפי נשים. זאת בדרך של הגדלת תקציבים, הקמה של מקלטים לנערות במצוקה, תוספת מקלטים ייחודיים לנשים מוכות, הקמת "הוסטלים" לגברים מכים, אכיפת החקיקה הקיימת למניעת אלימות במשפחה, הטרדה מינית והטרדה מאיימת, וסחר בנשים.

תינתן תשומת לב מיוחדת לבריאות נשים. ייכללו תרופות למחלות נשים ולמניעתן בסל הבריאות.
ערבים אזרחי ישראל
מפלגת העבודה תפעל לשינוי מהותי במדיניות הממשלה ביחס לאזרחיה הערביים, תוך שימת דגש על שוויון מלא לסגירת פערים בין אזרחיה הערבים לבין אזרחיה היהודים.


הממשלה מתחייבת לפעול ליישום העקרונות הבאים:

לטפח דו-קיום המשלב בתוכו סובלנות, הבנה ואמון הדדיים בין יהודים לערבים. 
הממשלה תטיל על אחד משריה את האחריות לקידום דו- הקיום בין יהודים לערבים.

אזרחיה הערבים של המדינה זכאים לאותן זכויות המוענקות לאזרחיה היהודים, כמתחייב במגילת העצמאות, לטיפוח מסגרות חינוכיות וחברתיות, שיהוו בסיס לדיאלוג פתוח ולפעילויות משותפות של כלל אזרחי המדינה, יהודים וערבים, ולהגדלת השקעות מהמגזר הממשלתי והפרטי, כדי להילחם באבטלה הפושה במגזר הערבי.

על המדינה לסגור פערים בתחומי החינוך, שירותי החברה, הבריאות והסעד; לשפר את התשתית החינוכית הפיזית במגזר הערבי, לטפח את איכות ההוראה, להגדיל את מספרם של בעלי תעודות הבגרות, ולשלב סטודנטים ואנשי סגל אקדמי ערביים במוסדות ההשכלה הגבוהה בישראל. זאת במסגרת מאמץ להבטיח הזדמנויות שוות בתעסוקה ובהכשרה מקצועית ליהודים ולערבים ולהביא למאמץ כולל להגדלת הייצוג של אזרחים ערבים בתהליכי קבלת ההחלטות בממשלה ובסקטור הציבורי והפרטי.
על המדינה לפתור בעיות הדיור באמצעות הקמת ועדות לתכנון ובנייה בערים הערביות, ולפעול להחשת תכניות מתאר ומתן היתרי בנייה ביישובים הערביים כמו גם ליזום השקעות ופעולות לקידום כלכלי של יישובים ערביים בתכנית רב-שנתית. 
מפלגת העבודה תפעל:

ליישום המלצות ועדת אור.

מתן ביטוי מוחשי להיות השפה הערבית שפה רשמית בישראל. כולל לימוד השפה הערבית כמקצוע חובה במערכת החינוך היסודית והעל-יסודית בציבור היהודי. 
איכות הסביבה

כמי שהובילה מאז קום המדינה את פיתוח הארץ, לוקחת על עצמה מפלגת העבודה, להמשיך ולפתח את מדינת ישראל - תוך שמירה קפדנית על דמותה, ייחודה ומשאביה הטבעיים של הארץ.
אחריות סביבתית
מפלגת העבודה תשמור על משאביה הטבעיים של מדינת ישראל לשם שמירה על בריאותם ואיכות חייהם של תושבי ישראל. 

פיתוח מושכל
מפלגת העבודה תקדם אך ורק פיתוח בר-קיימא בהתאם למדיניות התכנון הארצית. משאבי הסביבה ינוהלו בהקפדה ורגישות, תוך הגברת החקיקה הסביבתית ומערכת האכיפה.
צדק סביבתי
השימוש במשאבי הסביבה ייעשה תוך הקפדה על חלוקת משאבים צודקת ושמירה על צורכי הדורות הבאים. זכות הציבור לאוויר נקי, צמצום מפגעי רעש, ונגישות למקורות פרנסה תוגשם בהחייאת המרכזים העירוניים, שתועדף על פני בניית יישובים חדשים ושכונות מבודדות. פיתוח מערך תחבורה ציבורית מתקדם יועדף על-פני תוספת כבישים. 

בריאות הציבור
שמירה על בריאות הציבור תעמוד מעל לכל אינטרס אחר. ניהול משאבי הטבע יופקד בידי טובי המומחים וינוהל לפי קריטריונים קשיחים של חברה בת-קיימא, על-פי תקנים ואמות מידה המקובלים במדינות מתוקנות. 

דמות הארץ
מפלגת העבודה תפעל לשמירה על נופי הארץ, משאבי הטבע שלה, המרחבים הפתוחים, מגוון החי והצומח ומורשתה. 

השתתפות ציבור בתכנון
מפלגת העבודה תעשה כל שביכולתה כדי שהחלטות תכנוניות יהיו שקופות וזמינות לציבור וכדי שפרטים וקהילות יוכלו לממש את זכותם להשפיע על תוכניות. 

חינוך
מפלגת העבודה תקדם חינוך בעל ערכים סביבתיים, לשם יצירת דור מודע לסביבה ולטבע. דור צעיר המקפיד לשמור על המשאבים מפני צריכת יתר ולטפל בפסולת ובמפגעים אחרים למניעת זיהום ופגיעה באיכות החיים, בטבע ובסביבה. 

שמור אתרים
מפלגת העבודה תפעל לחקיקה בתחום שמור אתרים ומבנים היסטוריים. רואים בשמור אתרים ומבנים היסטוריים אמצעי חשוב בטיפוח הזהות הלאומית ובגיבוש מורשת ההתיישבות.

תיירות 
מפלגת העבודה תעמיד את תעשיית התיירות (בעדיפות עליונה) כמנוף להגברת הצמיחה והתעסוקה במשק. 

1. מפלגת העבודה רואה חשיבות רבה בקידום תעשיית התיירות כחיונית בכלכלתה של ישראל ולכן יש לעודדה ולפתחה.
מפלגת העבודה תדאג לקדם תוכנית ממשלתית לאומית כלכלית רב-שנתית  אשר תכיר בתעשיית התיירות כתעשייה "מחוללת צמיחה ותעסוקה".

2. מפלגת העבודה תתמוך בהקמת רשות לאומית לשיווק התיירות המשותפת למגזר הציבורי והפרטי ולמיצוי פוטנציאל התיירות של ישראל.
3. מפלגת העבודה תעודד השקעות וסיוע לקיומה של תשתית מלונאית מתאימה לקידום תנועת התיירות הנכנסת ותיירות הפנים ובעדיפות ראשונה שדרוג ושיפוץ המלונות. 
4. מפלגת העבודה תדאג לחידוש התמיכה הממשלתית בתחום ההכשרה המקצועית בתעשיית התיירות והמלונאות. 

השלטון המקומי

מפלגת העבודה תפעל להחלפת החקיקה המנדטורית הקיימת בתחום דיני העיריות, המועצות המקומיות והאזוריות בחקיקה ראשית שתיתן מעמד ממלכתי-שלטוני למרכז השלטון המקומי, כגוף יציג של הרשויות המקומיות. 

לחקיקה זו מטרה עיקרית,  והיא יצירת מערכת שלטונית רציפה, שבה הרשויות המקומיות ממשיכות את פעולת הממשלה תוך רגישות לצורכי התושבים כדי להעניק להם את מיטב השירותים בכל תחומי החיים: חינוך, חברה, רווחה, דת, איכות הסביבה, תחבורה, בריאות ועוד.

החקיקה המוצעת תיתן מענה לצורכי הרשויות המקומיות, צרכים הנובעים מייעודן ומהמטלות שהכנסת והממשלה מטילות עליהן. החקיקה תוודא איזון בין אחריות לסמכות וליצירת מערכת בקרה שתבטיח שקיפות פעולות הרשויות המקומיות ומרכז השלטון המקומי.
מפלגת העבודה תפעל להורדת המסים והאגרות המוטלים על אזרחים ותושבים, וזאת על-ידי התייעלות הרשויות המקומיות באמצעות איחוד רשויות מקומיות, יצירת איגודי ערים למתן שירותים מסוימים, כל זאת על בסיס של יעילות כלכלית והורדת הוצאות תפעוליות ומנהליות.
יוגדרו מחדש אזורי עדיפות לאומית למען ביזור אוכלוסיית ישראל לגליל, לנגב, לבקעה ולירושלים, וזאת תוך חיזוק יישובי הספר ועיירות הפיתוח. פרטי הסיוע הכספי של הממשלה לרשויות המקומיות יהיו גלויים, פומביים וייחשפו לבקרה ציבורית.
תוענקנה סמכויות נרחבות יותר לרשויות המקומיות בכל הנוגע למקרקעין בעלות המדינה בעניין שינוי ייעודי קרקע ושיווקה.
המלחמה בתאונות הדרכים

מאות אנשים נהרגים מדי שנה, ואלפים נותרים נכים לכל חייהם עקב תאונות דרכים. אנו משלמים מחיר כלכלי גבוה בגלל אובדן ימי עבודה, הוצאות בריאות וקצבאות נכים. ממשלת ישראל תעמיד את המאבק בקטל בדרכים כיעד מרכזי בתכנית העבודה של משרדי הממשלה. 
נפעל לשיפור תשתית הכבישים. נפעיל מערכת תחבורה ציבורית זמינה, יעילה וזולה שתקטין את העומס בכבישים. נדאג לכך כי ראשי הרשויות, מנהלי בתי- הספר, מנהלי חברות וראשי גופים וארגונים יפעלו בתחום אחריותם למען הקטנת הנגע. 

נדרוש מכלל הגורמים והמשרדים העוסקים בנושא הבטיחות בדרכים, לעשות בכל יכולתם כדי להפחית את מספר ההרוגים והפצועים קשה.

נחייב קיום "תזכיר בטיחות" כתנאי לכל בניית תשתית בארץ, וכמו-כן נחייב קיום תקן מחייב לכל אמצעי בטיחות בכבישי ישראל.

נאמץ הן את המלצות צוות ההיגוי הציבורי לתכנית האסטרטגית ל- ‎10 השנים הקרובות והן את המלצות ועדת החקירה הפרלמנטארית בנושא שיפור המאבק בקטל בדרכים.


ניאבק בתאונות הדרכים, על הקטל והסבל האנושי שהן גורמות. על כולנו מוטלת האחריות למנוע את הזלזול בחיי אדם, נגע שפשה במקומותינו.
מפלגת העבודה מתחייבת לפעול לאלתר לצמצום תאונות הדרכים, באמצעות חקיקה או פעולה חינוכית ציבורית שתטפל בגורם האנושי לתאונות הדרכים.

יקבע נוהל שיחייב את הנהגים לשים מדבקה מזהה, שתאפשר מעקב אחרי התנהגות הנהג בכביש. [image: image1.jpg]—
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