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  ע"ד חשון תש"י 
  2009 נובמבר 01 

  
  

  עמדת המשרד להגנת הסביבה בנושא מתקנים סולאריים לייצור חשמל
  

  רקע
 הבעיות כאחת ,כיום מוכרים ,חממה גזי מפליטת הנובעת גלובליתה משבר האקלים והתחממות

  מתבטאים במגמתשינויי האקלים העולמים .הקרוב בעתיד להתמודד חייב העולם איתן החמורות
הגברת שכיחות ערכי , הקצנה בטמפרטורות העונתיות, עלייה בשכיחות ובאורך גלי החום, התחממות

  . ועליה במפלס היםשיטפונות היקף עלייה ב, )גשומות או שחונות(עלייה בשכיחות שנים קיצוניות , קיצון
מערכות הבתפקוד ברווחת האדם וביותר לפגיעה משמעותית עשויים להוביל ונוספים שינויים אלה 

  .הטבעיות
מעבר לשינויי האקלים ולכן העיקריים בין הגורמים הפקת חשמל משריפת דלקים פוסיליים הינה 

, עידוד החיסכון וריסון הביקושים לחשמלבנוסף ל) ב"רוח וכיוצ, שמש(ייצור חשמל מאנרגיה מתחדשת ל
  . ההתחממותלהפחתת מגמת עשויה להוביל קידום התייעלות אנרגטית וקידום בניה ירוקה 

  
 הינו חשמלהר וייצכך שהינה בבפרט  יםסולרימתחדשים בכלל וממקורות של הפקת אנרגיה יתרונותיה 

מאידך הפקת , ) וגזי חממה אחריםCO2ובכללם  ( בתהליך הייצוראוויר פולט מזהמים לואינו' נקי'
טבלה (ת שטח  צורכת שטחים נרחבים בשל הניצולת האנרגטית הנמוכה מיחידאלהאנרגיה ממקורות 

  ). בנספח
  

וכתוצאה מהעידוד הממשלתי בתחום ' נקי'שייצור החשמל הינו כתוצאה מכך  - אנרגיה סולארית 

 PV יוזמות אלה כוללות הצבת תאי .מקודמות יוזמות רבות למתקנים לייצור חשמל מאנרגיה סולרית
  . סולריותעל הקרקע והקמת תחנות כח טרמו, )בעיקר בהיתר לעבודה מצומצמת(על גגות 

מדיניות להלן , צורך בקביעת מדיניות ועמדה בנושאהוביל לוהיוזמות השונות בתחום ריבוי הבקשות 
  :המשרד להגנת הסביבה

  

 (PV) תאים פוטוולטאים
 
 מיקום על גגות •
  

 מאות יוזמות . על גגותיות ממוקמים מייצרים חשמל שמועבר ישירות לרשת ויכולים להPV תאי
  .כל הארץ ללא התערבות של מערכת התכנון הארצית או המחוזיתמקודמות ומבוצעות ב

  
יצירת ובראשם במערכת התכנון ומחוץ לה ההתערבות מבחינת רגולציה היתה בפתיחת חסמים 

  .היתר בניהב במקוםהיתר לעבודה מצומצמת ב וקידום הפרויקטים ם כלכלייציםתמר
  

ולוודא שכל י מאד שיש לדחוף לכיוונו  הינו שימוש ראוי ורצועל גגותמיקום תאים פוטוולטאים 
  .החסמים הקיימים לגביו מוסרים

  

) PV( לייצור אנרגיה מתחדשת סולארית מבוזרת מיפוי חסמיםהמשרד ביצע עבודה בנושא , בהיבט זה
 הינו המגבלה לצריכה עצמית ם ויש לבטלמים שקייםעיקריה םמיחסבין ה ,)ב"מסקנותיה מצ (בישראל

קיבוצים בעייתית במיוחד במגבלת ייצור זו . למונה יחיד ו" ק50ם לייצור של עד  כיום יזמים מוגבלי–
שטח זה לא יכול . עומד לרשותם שטח נרחב של גגותשמחוברים למונה חשמל יחיד ומפעלים גדולים באו 

   .צריכה העצמיתהת  בשל מגבלהצבת הקולטיםלהיות מנוצל ל
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 מיקום על הקרקע •
  

אלה מקודמות בעיקר על ידי יזמים פרטיים , ים פתוחים וחקלאייםיוזמות רבות מגיעות בשטח
 שמאפשרות הסבת חלק 1162 ו 949י מספר "חסם שנפתח הינו החלטות ממ. שמתקשרים עם קיבוצים

  .לתחנות כח סולריות) כולל שטח חקלאי(משטחי היצור של כל קיבוץ 
 מול צריכת הקרקע אווירטות מזהמי הקונפליקט בתחום זה הינו הרצון לקדם אנרגיות אלה שאינן פול

  .ומיקומן בשטחים פתוחים)  נמוכה מיחידת שטחאנרגיהתפוקת (הגדולה שלהן 
  

: ראוי להתבצע על פי סדרי עדיפות, אינו מייטבי ואם בכללבשטחים פתוחים לטעמנו המיקום  -  מיקום
מודים ליישוב או שטחים חקלאיים שצמיקום ב ,)קרקע זיבורית(מיקום בשטחים חקלאיים נחותים 

  ).ב"דרכים וכיוצ, קוי חשמל(עדיפות למשיכת תשתיות מינימלית , למתקני תשתית
כחלק ) ב"גידור וכיוצ, דרכים, קוי מתח(בכל מקרה יש להתייחס ולבחון את נושא התשתיות הנלוות 

  .מהתוכנית עצמה
  

 10% עד  ; על הקרקעPV  למתקני עמדת משרד החקלאות ופיתוח הכפר נקבעה מגבלת גודלעל פי –גודל 
  .)אזור הערבה ורמת נגבבהקלות  אפשרות לםע( דונם 500מהשטח המשבצת החקלאית ולכל היותר עד 

  
מגבלת הגודל הגיון לא רק במניעת פגיעה בשטחים חקלאיים ופתוחים אלא גם בהיבטים של אמינות ל

  : במערכת אספקת החשמל
 אין גיבוי באתר יש לייצר עבורם גיבוי במקום אחר על ידי תחנת כח PVמאחר ולמתקני  - גיבוי  .1

 או PV מעל שדה ה מעבר ענניםשתעבוד בעומס נמוך ובכוננות להעלות תפוקה במקרה של ' רגילה'
המשמעות הינה צורך בתוספת של תחנות כח . כל הפרעה אחרת לייצור החשמל הסולרי באתר

  .אמינות המערכת הסולאריתשפועלות על דלקים פוסיליים לשמירת 
 יפחית את אמינות האתרים הסולאריםת אתר אחד גדול במקום ביזור  הקמ-ביזור מול ריכוז  .2

כיוון שההסתברות להסתרה של האתר על ידי עננים או אובך גבוהה מההסתברות מערכת החשמל 
  .רים רבים ומבוזרים באותו הזמןתלהסתרת א

  
 אנו ,שהמשרד מייחס להפקת אנרגיה ממקורות מתחדשיםעל אף האמור לעיל ובגלל החשיבות 

 לגבי מתקנים אלה.  דונם500עולה על ש בשטח PVחושבים כי לא נכון למנוע לחלוטין הקמת מתקני 
  .יש לקבוע תנאים לתכנון ולאישור כמוצע במסמך המדיניות של מינהל התכנון

  

, אחסנה,  מלאכה,תעשייה י קרקע של בייעודPVהקמה של מתקנים ראוי לבחון , בנוסף - יעוד קרקע
ם יותר אך גבוהיאלה אמנם ערכי הקרקע באזורים  . שאינם מנוצליםלוגיסטיקה ומתקנים הנדסיים

 פרוגרמטית ותפקודית כי מבחינה יש לוודא . מאשר בקרקע חקלאיתמתאים יותר בהם PVמיקום ה 
ולא מוביל לדרישה לשינויי יעוד  בצורה בלתי סבירה ביעוד זה לא פוגע ביעוד המקורי PVמיקום ה 

  .)פתוחים לשטחים מוטי פיתוח/הפיכת שטחים חקלאיים (כתוצאה מכך

ניתן לבחון את מיקום המתקנים ביעודים אלה כשימוש זמני שיאפשר את פיתוח האזור והעתקת 
  .המתקנים אל הגגות בשלב עתידי

 כחקלאי על מנת לאפשר את פירוק  השארת יעוד הקרקע–ביעוד חקלאי יש לשקול אפשרות לדו שימוש 
  ).פתוח/שטח חקלאי( בעתיד והשבת המצב לקדמותו PVה 

שמורות (מים " על הקרקע ביעודי קרקע מוטי שימור על פי תמPVבכל מקרה אין לאשר הצבת מתקני 
 ).ב"חקלאות מוגנת מפיתוח וכיוצ, נחלים, יערות, טבע וגנים לאומיים
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  טכנולוגיות טרמוסולריות
   

בשל גודלן ,  על הקרקע ומשלבות בתוכן גם גיבוי בגז או דלקולוגיות אלה צורכות שטחים גדוליםטכנ
ועדה שרוכזה על ידי . והשלכתן על מערכת הייצור והולכת החשמל יש לבחון אותן בראיה מערכתית

ת ולוותה על ידינו קבעה מספר מיקומים לאתרי יצור אנרגיה סולרי) ועדת אהרון זהר(משרד הפנים 
מתוך אתרים אלה אתר אשלים ואתר . דימונה, צומת הנגב, תמנע, אשלים: ריתאבשיטות טרמוסול

  .תמנע אושרו על ידי המועצה הארצית לתכנון ובניה לקידום
  

עמדת המשרד להגנת הסביבה היא  ולכן הינה מבורכתריים אקידום תוכניות למתקני ייצור טרמוסול
   . למתקנים מסוג זהכי אין לקבוע סף עליון של גודל שטח

  
  : הבאיםעל פי המשתנים ולקדם תוכניות ן כל תוכנית לגופה ובחיש ללדעתנו 

 שאינם לוגיסטיקה ומתקנים הנדסיים, אחסנה,  מלאכה,תעשייה  בייעודי קרקע שלעדיפות למיקום 
  .מנוצלים

  .שטחים מופרים ובצמידות דופן לאזורים מפותחיםעדיפות למיקום ב 
  .טחים חקלאיים נחותיםעדיפות למיקום בש 
  .עדיפות לשטחים חקלאיים שצמודים ליישוב או למתקני תשתית 

  
לתשתיות מובנית התיחסות רית צריכה לבחון את כלל ההשלכות כולל אכל תוכנית לתחנת כח טרמוסול

  ).ב"דרכים וכיוצ, גז, קוי חשמל(הנלוות וצמצומן 
  

  סיכום
בייצור אנרגיה על אף המגבלות נהל התכנון וחושב כי המשרד תומך במסמך המדיניות המוצע על ידי מי

  .נת ישראל ליעדים שאפתניים בנושא הפקת אנרגיה ממקורות מתחדשיםי ניתן להגיע במד,סולארית
  

  נספח
  

  שטח נדרש לתחנת כח בשיטות שונות של יצור חשמל 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .י'אנרג-ברת אקוא על ידי ח" אנרגיה חלופית ושטחים פתוחים שהוגשה למכון דש:מתוך
  
  
  
  
  
  
  


